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Al Camara Municipal de Canas Protocolado em

PROJETO DE LEI ORDINARIA n.° 10 /2022

Secretaria{ da Cimara

EMENTA: DISP

OE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS

A Prefeita Municipal de Canas-SP, Silvana Komeih da Silva
Zanin, no uso de suas atribuicoes legais faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Torna obrigatéria a instalacao de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias € cercanias de todas as
escolas publicas municipais de Canas.

Paragrafo unico: A instalacao dos equipamentos citados no
“caput” considerara proporcionalmente o0 numero de alunos e
funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensoes, respeitando as normas técnicas
exigidas pela ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

Art. 2° - As instituicées de ensino, mantidas ou conveniadas ao
Municipio de Canas, devem manter o sistema permanente de vigilancia
eletrénica, conforme regulamento.

§1° O sistema de vigilancia eletronica devera ser mantido em
perfeito funcionamento, ininterruptamente.

§2° O monitoramento devera ser gravado e armazenado pelo
periodo especificado no regulamento a ser elaborado, permitindo o acesso
as imagens sempre que necessario.

§3° Os usuarios das instituicoes deverao ser informados, acerca da
existéncia do sistema de vigilancia eletronica.
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§4° O monitoramento contemplara também os espagos internos
das instituicdes (patios, refeitorios, quadras e congéneres, etc.), exceto
banheiros e vestiarios, salas dos professores, ambientes de uso privativo
dos trabalhadores, pois, nesses espagos, ha que se preservar a intimidade
e a imagem dos alunos, professores e servidores, sob pena de
malferimento de seus direitos fundamentais.

§5° As areas vizinhas e vias que dio acesso as escolas (cercanias)
também deverdo possuir sistema de vigilancia eletronica, que permita o
monitoramento da chegada das pessoas, atendendo ao disposto nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo.

§6° O controle das cameras de seguranca devera ser instalado na
sala do responsavel pela escola (diregao).

Art. 3° - As instituicoes de ensino implantardo campanhas internas
informativas, acerca da importancia do sistema de vigilancia eletronica.

Art. 4° - As despesas com execugdo da presente lei correrao por
conta de dotacdes proprias consignadas no or¢amento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢oes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente

Senhores Vereadores,

Recentemente a umas de nossas escolas foi alvo de disparo de fogos
de artificios direcionados para as dependéncias internas dela, nédo sendo
possivel identificar o autor do disparo por falta de um sistema de
monitoramento nas areas adjacentes a escola.

Sabemos também que a violéncia, em suas diversas formas, tem
marcado boa parte das escolas do pais, a instalagdo de cameras de video
monitoramento nas escolas e cercanias tem se tornado cada vez mais
frequente em nosso pais.

Na Rede Municipal de Ensino de grandes Capitais, como Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, bem como em algumas cidades do interior de Sao
Paulo, as cameras de monitoramento ja sdo realidade e estao trazendo
beneficios aos municipes.

Diante disso, e com interesse em garantir, com a maxima
exceléncia, a integridade e a seguranca dos alunos, bem como dos
professores e servidores das Escolas Pablicas Municipais, que venho aos
meus Pares, propor a instalacao de cameras de seguranca nas
dependéncias e cercanias de todas as unidades publicas de ensino.

Ademais, situacdes de risco poderao ser observadas e coibidas com
a presenca de mecanismos que possatn identificar os responsaveis, além
de elucidar crimes e, inclusive, fornecer subsidio para a construcdo de
solucées, em termos de seguranca € protecao indispensavel aos alunos,
bem como aos professores e servidores.

A instalacdo dos equipamentos de seguranca significa, nao apenas
um modo de desestimular a acéo de agentes delituosos em nossas
escolas, mas, valerda para elucidar e apurar delitos praticados nas
cercanias, auxiliando, assim, 0 trabalho policial.

Secretaria da Cimara
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O investimento, na medida proposta, também significa atuar na
prevencéo do aliciamento de nossos jovens para o uso ou envolvimento
com as drogas, eis que, preconiza o art. 227 da Constituicdo Federal, que
é dever do Estado assegurar a crianca, ao adolescente € ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito de ser colocado a salvo de toda forma te
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao,
senao vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a4 educacao, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacgao dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Por fim, é importante salientar que referida matéria ja fora
discutida no ambito do STF — Supremo T ribunal Federal, no ACORDAO

DE REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

878.911 RIO DE JANEIRO, em anexo, € na ocasidao julgado pela
constitucionalidade da referida matéria de autoria do Poder Legislativo.

Portanto, espero contar com 0 apoio dos Nobres Colegas Vereadores
para a aprovacgao da presente proposigcao que visa o interesse publico.

Plenario "Antonio Carlos Ventura”, 14 de fevereiro de 2022.
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) . CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :Jost Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) - PREFEITO DO MUNIC{PIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Pablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questéo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

-
2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico htip:!/www.stf.jus.brlportalfautenlicacao! sob o numero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
/ sob o numero 11806827.

Documento assinado digitalmente
derego eletrénico http:ﬂwww.stf.jusjbrlportal.fautenticacao

documento pode ser acessado no en
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com  agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituigdo,
contra acdrddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLAGAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
171, ALfNEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
FSTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2) .

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, Xv; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. sustenta-se, em
sintese, gque a Lel 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras de

monitoramento de seguranca nas escolas publicas 6:
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

0 prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

v a%

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O |
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico htq::Ilwww.stf.jus.brlportaliautenticacaol sob o numero 11806252. !
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& inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo & privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhegco, desde logo, do
recurso extraordinario € submeto o assunto nele
veiculadc & analise da existéncia de repercussdo geral
da guestao constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possuil

a seguinte redacdo:

Art. 1%. Toina obrigatéria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo tnico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente O namero de alunos
e funcionadrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga due registrem permanentemente as
suas Areas de acesso € principais instalacdes
internas.

paragrafo tnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentara recurso de gravagdo de imagens. C:
Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos indices de

. ng}

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil. O J
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:!.fwww.stf.jus.brlpoﬂallautenticacao! sob o numero 11806252, '
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violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacao.

Inicialmente, registro que & discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo € de
inegavel relevancia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente gquando seé cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que & lei em questdo tem O conddo
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevancila econdmica da gquestao debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, dque incide
sobre as escolas municipails e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com eScopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam gque o tema tem
repercussao social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
gque somente & admissivel recurso extraordindrio contra
decisao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigéo Federal de reprodugao obrigatéria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacgao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de gque as normas gue regem O processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reprodugéao obrigatéria pelas constituicgdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propbsito, o RE (}
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e © AI-AgR

o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil. Q|
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hrtp:lfwww.str.jus.brlportalfautenticacaol sob o numero 11806252,
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, © acérdio recorrido entendeu gque
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e O
funcionamento dos 6rgaos da rede educacional da
Administracdo Pablica municipal (eDpoC 1, £ls. 4/5) .
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, s 1°, IT; da
Constituigédo a legislacgdo que cria obrigacdes a O6rgaos
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou O entendimento no
sentido de que as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Cconstituicdo, gque trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nado se
permite, assim, interpretacao ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagao da
Administragdo Pablica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérdado Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen
Liacia, Tribunal Plenc, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Gltimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° pA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.

REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A CX‘
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico hI:tp:h'www.stf.jus.br/porta!lautenticacaol sob o nimero 11806252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. () 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, 2 lei atacada
nido cria ou estrutura qualguer brgdo da Administracéo
publica local. Nao procede a alegagdo de que qualguer
projeto de lei que crie despesa s6 poderéd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituigao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragado
piblica, notadamente no que se refere a servidores e

6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 6L, &
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo nao poderd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagao administrativa, que esta Corte
ja& pacificou jurisprudéncia no sentido de que &
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, 1II, b, da
Constituigdo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI  2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12,2009) -

No «caso em exame, @& lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacgédo de cameras de seguranga
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou @& atribuicdo de ©6rgaos da
Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao éi
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal

na legislacgdao impugnada.

por fim, acrescente-se dJue a protegdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:llwmv.stf.jus.brlportawautanticacaol sob o nimero 11806252.
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crianca e do adolescente gualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo gque 1impde ao Poder
pablico a satisfagdo de um dever de prestacao positiva
destinado a todos ©s entes politicos Qque compdem a
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituigéo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos €, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gque nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para &
Administracgdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus brgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (axrt. 61, § 1°% II, a, C e € da
Constituigdo Federal) .

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao Trecurso
extraordinario e reformar o© acérdao proferido pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conferme MP n° 2.,200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:f!www.stf.jus,brfportalfaulenlicacaof sob o nimero 11806252,
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUAGAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informagoes:

Fis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n° 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrdnico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacao em 29

de setembro proximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio '
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente O pedido
veiculado na agdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:ilwww.stf.jus.briportaliautenlicacao! sob o numero 11702183,
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
derego eletrdnico http:!/www.sif.jus,briportaliautenticacaoi sob o numero 11702183.

documento pode ser acessado no en

ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
plblicas ~ municipais € cercanias. ~ Consignou  a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagao dos principios da separagao dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber ao
Legislativo dispor sobre a organizagao e 0 funcionamento dos
6rgaos de ensino da Administracéo Publica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacio de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardmetro normas de reprodugdo obrigatoria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2% 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 18, inciso 11, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicao
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual.
Destaca a atuacio do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protegao aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagdo sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa 0S limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para 0S habitantes do Municipio do Rio do

Janeiro.

Nas contrarrazoes, © recorrido articula com a

21y

|

/
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n? 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes

a protegao da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se 2
interposigdo de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constitui¢ao, contra
acérdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1% INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

3 Z.S‘U?

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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Documento assinado digitalmente co
documento pode ser acessado no en

Opostos embargos de declaracdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, XV: 30, 1ell; 74,
XV; e 227 da Constituigao. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que disp0e
sobre a instalagio de cdmeras de monitoramento de
seguran¢a nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo ¢ privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado
3 analise da existéncia de repercussdo geral da questédo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de agao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas 3 declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagéo:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas ptiblicas municipais.

Paragrafo unico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerard proporcionalmente 0 numero
de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

0
7

nforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pliblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
derago eletrdnico http:llwww.stf.]us.br.’poﬂaliautenticacaol sob a numero 11702183.
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar ter4, no minimo, duas
cAmaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagOes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento.

Art. 49, Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem O conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, 0s
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema fem repercussdo social e
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente € admissfvel recurso extraordindrio contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reprodugao obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa  linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

5

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Br

documento pode ser acessado no enderego

letrénico ht'tp:.’.’www.stf.jus.brlportallautenticacaol sob o ntimero 11702183.
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de que as normas que regem O Processo legislativo
previstas na Constituigao Federal sio de reprodugdo
obrigatéria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, O acordio recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e O
funcionamento dos 6rgdos da rede educacional da
Administracio Ptblica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1% I, da Constituicdo a legislagdo que
cria obrigagbes a 4rgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacao da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretagdo  ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento € estruturacdo da
Administracido Pablica, mais especificamente, a servidores
e orgios do Poder Executivo. Nesse sentido, cito ©
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este 4ltimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. O{
ARTIGOS 19, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

6 S

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:lfww.stf.jus.brlportal.'auteniicacaol sob o ndmero 11702183.
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Documento assinado digitaimente conforme MP n

° 9.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a |

MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO
GRATUITA. EFETIVAGAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administragio Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administragio Publica, notadamente
no que se refere a servidores e érgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hip6teses previstas no art. 61, §
12, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo néo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagio administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1 II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagao de cAmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de Orgaos da Administracao
Ptiblica local nem trata do regime juridico de servidores
ptiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

7

documento pode ser acessado no enderego eletronico ht’tp:.’Iwm'v.stf.jus.brlportaliautenticacaol sob o nimero 11702183.
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Por fim, acrescente-se que a protegao aos direitos da
crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Pblico a satisfacio de um dever de prestagao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituigao.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da materia constitucional debatida
nos presentes autos e, No mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
nio trata da sua estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12,11, a,cee, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

0. Esti-se diante de tema a exigir a manifestagdo do Supremo,

presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras

nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a

constitucionalidade de lei, no proprio Plenario Virtual, mais uma vez

manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a andlise da

configuragdo, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitaimente
documento pode ser acessado no

2y,

conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
enderego eletrénico http:.fiwww.stf.jus.brfportallautenticacaol sob o numero 11702183,
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,

versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

A
9

Brasil. O

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-
icacaol sob o numero 11702183.

documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:l!www.stf.jus.brfporta'ilautent



CAMARA MUNICIPAL DE CANAS

Vale do Paraiba - Estado de Sdo Paulo
camaracanas/@uol.com.br

SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Em: 21/02/2022
Relator: Ernani José da Silva
Membro: Edison Afonso de Lima

Presidente: Mauro José Lopes da Silva

PARECER

Trata-se de PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 10/2022 - DO
PODER LEGISLATIVO - DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. Quanto sua

constitucionalidade, nada a opor.

Sala das Comissoes, 21/02/2022.

Relator: Ernani José da Silva

77y / = r'{ // (2774
MEMBRO:
Edison Afonso de Lima
HOMOLOGO: ==

Mauro José Lopes da Silva



CAMARA MUNICIPAL DE CANAS

Vale do Paraiba - Estado de Sio Paulo

camaracanas@uol.com.br

SALA DAS COMISSOES

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Os membros da Comissdo de Financas € Orcamento, da
Camara Municipal de Canas, Estado de Sao Paulo, reuniram-se no dia 23 de
fevereiro de 2022, para analisar e emitir Parecer sobre o Projeto de Lei
Ordinaria n.° 10/2022 que “Dispde sobre a instalacio de camera de
monitoramento de seguranca nas escolas piiblicas municipais e cercanias”,
de autoria do Poder Legislativo — vereadores Jose Francisco de Castro Silva e
Alceu Moreira da Cunha Junior, no qual a Comissao emitiu o seguinte parecer:

Em analise 4 matéria em tela, verifica-se que quanto a
iniciativa tal propositura preenche os requisitos legais, visto que esta ancorado ao
paragrafo tnico do art. 143 do Regimento Interno.

Ademais, a comissdo verificou que, 0 projeto, ora
apresentado, esta em consonancia com as regras que regem a legalidade e dentro
dos conceitos constitucionais.

Ante o exposto, no que nos compete analisar, opinamos
pela emissédo do Parecer Favoravel ao Projeto de Lei Ordindria n.° 10/2022.

Este € o parecer.

Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Sala das Comissdes, 23 de fevereiro de 2022.

N1
Jodn Opavads %a{w(a

RELATOR: b
Valmir Aparecido Lafaiete
MEMBRO:
Lucimar Aparecido do Amaral
HOMOLOGO:

Alﬁef Moreira unha Junior
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CAMARA MUNICIPAL DE CANAS

vale do Paraiba - Estado de S3ao Paulo
camaracanas@uol.com.br

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

REDAGAO FINAL

De conformidade com o art. 201, do Regimento Interno da
CAMARA MUNICIPAL DE CANAS, elabora a Comissdo de Justica e Redagao, a
Redacdo Final do Projeto de Lei Ordinaria n® 10/2022, do Poder Legislativo, que
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.

Pér ter sido aprovado por unanimidade de votos dos presentes
em Plenario, em 12 e 22 Discussdo e Votagdo em Sessdo Ordinaria e Sessao
Extraordinaria Subsequente, ambas realizadas em 5 de abril de 2.022, com a
aprovagéo por unanimidade de votos da Emenda Modificativa n® 01/2022, o texto
primitivo oriundo do Projeto de Lei sofrera alteragdes para ser sancionado, devendo
ser transformado em AUTOGRAFO.

Sala das Comissoes, 6 de abril de 2022.

VEREADOR ERNANI JOSE DA SILVA

RELATOR
s Aot Sy
MEMBRO -
Ver. Edison Afonso de Lima
R »’4‘/;*«,
HOMOLOGO - il

Ver. Mauro José Lopes da Silva



,& CAMARA MUNICIPAL DE CANAS

Vale do Paraiba - Estado de Sao Paulo

camaracanas@uol.com.br

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n.° 10/2022 do Poder
Legislativo, que DISPOE _SOBRE A INSTALACAO _DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
E CERCANIAS, aprovado pela Camara Municipal de Canas em 1% e 2° discussao
e votagdo em Sessao Ordinaria e Sesséo Extraordinaria Subsequente, ambas
realizadas em 5 de abril de 2022, por unanimidade de votos dos presentes, tendo
sido expedido o presente A UTO GRA F O com amparo no artigo 56, dalL.O. M.
do Municipio de Canas, e artigo 201 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Canas.

AUTOGRAF On°. 13/2022

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO _ DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.

A Prefeita Municipal de Canas-SP, Silvana Komeih da Silva
Zanin, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ela sanciona & promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Torna obrigatéria a instalacao de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias, exceto dentro das
salas de aulas, resguardando a privacidade de professores e alunos de todas as
escolas publicas municipais de Canas.

Paragrafo Unico — A instalagdo dos equipamentos citados no
“caput” considerara proporcionalmente o nimero de alunos e funcionarios
existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e
dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela ABNT (Associagao
Brasileira de Normas Técnicas).

Art. 2° - As instituigbes de ensino, mantidas ou conveniadas ao
Municipio de Canas, devem manter o sistema permanente de vigilancia eletrénica,
conforme regulamento.

§ 1° - O sistema de vigilancia eletrénica devera ser mantido em
perfeito funcionamento, ininterruptamente.

§ 2° - O monitoramento devera ser gravado e armazenado pelo
periodo especificado no regulamento a ser elaborado, permitindo o acesso as
imagens sempre que necessario.

§ 3° - Os usuarios das instituicdes deverao ser informadas, acerca
da existéncia do sistema de vigilancia eletronica.
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§ 4° - O monitoramento contemplara também os espagos internos
das instituigdes (patios, refeitorios, quadras e congéneres, etc.), exceto banheiros
e vestiarios, sala dos professores, salas de aula, ambientes de uso privativo dos
trabalhadores, pois, nesses espagos, ha que se preservar a intimidade e a imagem
dos alunos, professores e servidores, sob pena de malferimento de seus direitos
fundamentais.

§ 5° - As areas vizinhas e vias que ddo acesso as escolas
(cercanias) também deverao possuir sistema de vigilancia eletrénica, que permita
o monitoramento da chegada das pessoas, atendendo ao disposto no §§ 1°,2°e
3° deste artigo.

§ 6° - O controle das cameras de seguranca devera ser instalado
na sala do responsavel pela escola (direg&o).

Art. 3° - As instituicdes de ensino implantarao campanhas internas
informativas, acerca da importancia do sistema de vigilancia eletronica.

Art. 4° - As despesas com execugao da presente lei correrao por
conta de dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se

necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Canas, 6 de abril de 2022.
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FOLHA DE ENCERRAMENTO DE PROJETO
Projeto de: Lei Ordinaria n.° 10/2022
Autor: Legislativo

Emenda: DISPOE SOBRE A INSTA’LACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.

EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTAGCAO

Por: 08 VOTOS FAVORAVEIS

a 00 VOTO CONTRARIO

e 00 AUSENCIA

SENDO APROVADO POR UNANIMIDADE DE VOTOS
DOS PRESENTES.

EM SEGUNDA DISCUSSAO E VOTAGAO

Por: 08 VOTOS FAVORAVEIS

a 00 VOTO CONTRARIO

e 00 AUSENCIA

SENDO APROVADO POR UNANIMIDADE DE VOTOS
DOS PRESENTES.

RESULTADO FINAL

O Projeto de Lei Ordinaria n.° 10/2022 - DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
C@.MERAS DE_MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS, do Legislativo, foi APROVADO por
unanimidade de votos dos presentes na 242 Sessao Ordinaria e na 30° Sessdo
Extraordinaria Subsequente, ambas realizadas em 5 de abril de 2022.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2022.
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